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Oppen forskola for sprak och integration
Forslag pa pilotprojekt

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsnaimnden beslutar att ge utbildnings- och arbetsmarknadsdirektéren i

uppdrag att starta ett pilotprojekt f6r 6ppen forskola for sprik och integration under
2022.

Sammanfattning

Utrikes fédda kvinnor, och 1 synnerhet utomeuropeiskt fédda kvinnor, ar en grupp som
har en foérhallandevis lag etableringsgrad pa arbetsmarknaden. Hos 6ppna forskolan finns
det goda maijligheter att na utrikes fédda kvinnor och frimja deras integration i
sambhillet. Oppna forskolan kan ocksa skapa forutsittningar for ett 6kat deltagande i
forskolan for deras barn. I Nacka kommun finns cirka 600 utrikes fédda med barn i
aldrarna 0-5 ar och som potentiellt skulle kunna delta i sprakundervisning pa 6ppna
forskolan. Darfor foreslas ett pilotprojekt dar svenskundervisning arrangeras pa en eller
flera 6ppna forskolor i kommunen under 2022.

Arendet

Bakgrund

Etablering pa arbetsmarknaden for utrikes fédda kvinnor'

Utrikes f6dda kvinnor, och i synnerhet utomeuropeiskt fédda kvinnor, ir en grupp som
har en férhallandevis lag etableringsgrad pa arbetsmarknaden. De arbetar i ligre grad dn
inrikes fédda kvinnor och min och utrikes fédda min.

Utrikes f6dda kvinnor som grupp har simre forutsittningar an utrikes fddda min att
etableras pa arbetsmarknaden. Kvinnor har 1 regel simre sprakkunskaper, mindre
arbetslivserfarenhet, simre hilsa och ett mindre utvecklat nitverk an vad min har.
Dessutom pabérjar kvinnor arbetsmarknadsinsatser senare och gor fler avbrott och

! Informationen baseras pi SKRs kunskapsoversikt fran 2019: Oppen fiirskola Gppnar minga dirrar — kunskapsiversikt dppen firkola for
integration
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uppehall i insatser, framf6r allt pd grund av att de tar ansvar f6r barn eller pa grund av

ohalsa.

Manga utrikes f6dda kvinnor saknar kunskap om och kontakt med de akt6rer som skulle
kunna stédja dem pa vigen mot arbete. Normer och varderingar — att kvinnor férvintas
ta huvudansvar f6r barn under lingre perioder - kan ocksa férsvara deltagandet 1
samhills- och arbetslivet.

Insatser for utrikes fodda kvinnor?

Studier visar pa ett antal utvecklingsbehov for att ge utrikes fodda kvinnor battre
forutsittningar att na ett aktivt deltagande 1 samhalls- och arbetsliv. Bland annat
framkommer det att aktérer som kommuner och Arbetsférmedling behéver utveckla
kanaler for att nd ut till hela malgruppen. Som exempel uppger 30 procent av svarande
kommuner i en studie frin Statskontoret’, att svenska for invandrare (sfi) endast i viss
eller ldgre utstrickning nar ut till malgruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor. For att na
utrikes f6dda kvinnor kan det handla om att ge personlig och muntlig information pa
platser som utrikes fédda redan beséker, som barnavardscentralen, forskola, skola och
vardcentraler. Flera studier visar ocksa pa behov av en 6kad individanpassning och
flexibilitet 1 de insatser som erbjuds nyanlinda och andra utrikes fédda.

En utmaning dr att det ofta krdvs samordning mellan olika aktérer och insatser for att
erbjuda limpliga insatser. Aven formerna for deltagandet behéver utvecklas. Det kan
handla om mojlighet till undervisning pa deltid och distans eller anpassad
sprakundervisning dér barn kan vara med vid undervisningen. Det finns ocksa ett behov
av en tydligare arbetslivsanknytning i de insatser som erbjuds malgruppen, eftersom det
ar viktigt att nyanlanda tidigt kommer 1 kontakt med arbetsmarknaden.

Familjer i ekonomisk utsatthet
Barn som lever i familjer med lig ekonomisk status och ekonomiska problem kan

péaverkas negativt. Bland annat kan det bidra negativt till barns och ungas fysiska och
psykisk hilsa, skolresultat, sociala relationer och graden av trangboddhet. Barn till
ensamstiende modrar och utrikes fédda barn 16per sarskilt stor risk att vaxa upp i
ekonomisk utsatthet.”

2 Informationen baseras pa SKRs kunskapsoversikt fran 2019: Oppen firskola gppnar ménga dirrar — kunskapsiversikt ippen firkola for
integration

3 Statskontoret, Sammanstillning av kunskap om wpeiskt fodda kvinnor som star utanfor arbetskraften, 2018:3

*+ Folkhilsomyndighetens webbplats: https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik / tolkad-
rapportering/folkhalsans-utveckling/ resultat/livsvillkor/lag-ckonomisk-standard-barn/
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Forskolan bidrar till bittre férutsittningar for barnen®

Studier visar att deltagande 1 forskolan forbittrar forutsittningarna for den fortsatta
skolgangen, genom att barnen far stod 1 sin sprakliga, kognitiva och sociala utveckling.
Barn som gatt 1 forskola fullfljer gymnasiestudier eller motsvarande i hégre grad dn
andra. De utbildar sig ocksa lingre och har hogre sysselsittning och hégre 16n.
Deltagande i forskolan ar sarskilt viktigt for barn med simre socioekonomiska
forutsittningar.

Statistik visar att barn till utrikes fédda férildrar deltar 1 férskolan i nagot ligre grad dn
barn till inrikes fédda forildrar. Drygt 84 procent av ett- till femaringarna med svensk
bakgrund var inskrivna i férskolan hosten 2017, medan motsvarande andel £6r barn med
utlindsk bakgrund var knappt 79 procent’. Stora vatiationer i graden av deltagande finns
mellan olika bostadsomraden.

Att barnen giar till férskolan dr dessutom en forutsittning for att deras forildrar i storre
utstrickning ska kunna studera svenska, delta 1 insatser och i férlingningen etableras pa
arbetsmarknaden.

Oppna forskolan kan sinka troskeln till forskolan’

For att fordldrar ska valja att ha sina barn i forskola krivs kunskap om och fortroende for
torskoleverksamheten. Den 6ppna férskolan kan fylla en viktig funktion nir det giller att
ge forildrar kunskap om forskoleverksamheten. Den 6ppna forskolan kan formedla
information till f6rildrar som annars inte kommit i kontakt med forskolan, samt ordna
moten mellan férdldrar och forskolepersonal. Genom att den 6ppna férskolan liknar
torskolan kan den ocksa ge forildrarna egna erfarenheter som ger insikter i vad forskolan

kan ge barnen.

Oppen forskola for sprak och integration

Oppna forskolan nar utrikes fédda kvinnor med olika bakgrund: Bide dem som tidigare
aktivt har deltagit i etableringsinsatser eller som avser att gora det efter
forildraledigheten. For dessa kvinnor blir 6ppna forskolan ett sitt att motverka
kunskapstapp under foraldraledigheten. Fér de kvinnor som av olika skal tidigare inte har
deltagit 1 integrationsinsatser kan den 6éppna forskolan bli ett forsta steg att skapa
nitverk, fa samhillsinformation och méjligheter att trina svenska i en trygg miljo.”

Oppna forskolan ir en unik arena att méta en malgrupp som annars kan vara svar att na.
En framgangsfaktor dr sammansittningen av professioner med erfarenhet av att arbeta

5 Informationen baseras pa SKRs kunskapsoversikt fran 2019: Oppen firskola gppnar ménga dirrar — kunskapsiversikt ippen firkola for
integration

® Med utlindsk bakgrund avses hir barn fédda utomlands eller barn fédda i Sverige med bada férildrarna fé6dda utomlands.

7 Informationen baseras pa SKRs kunskapsoversikt frin 2019: Oppen firskola ppnar ménga dirrar — kunskapsiversikt ippen firkola for
integration

8 Oppen firskola fir sprik och integration 2018—2020 Slutredovisning av éverenskommelse mellan regeringen och SKR, 2021
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flexibelt och individanpassat. Verksamheten ar frivillig, vilket sinker trésklarna f6r dem
som kanske star allra lingst ifran att etableras 1 samhallet. Att kombinera riktade insatser,
som sprakundervisning och yrkesvigledning, med generella — dir méjlighet ges att skapa
nitverk med forildrar som talar bade det egha modersmalet och svenska — dr en annan
viktig framgangsfaktor f6r 6ppna forskolan.

Over hundra kommuner har idag 6ppna férskolor med verksamhet till utrikes fodda
torildrar, som syftar till att de snabbare ska komma in 1 det svenska samhillet. Det
handlar bland annat om spriktrining, information om samhillsfrigor och stod till vidare
studier och arbete’. Nedan beskrivs verksamheten i tvd kommuner, Uppsala och
Enké6ping.

Oppen forskola for sprik och integration i Uppsala kommun®

Undervisningen har tva sfi-lirare tre dagar per vecka, och de har lektioner gruppvis pa A,
B-, C- och D-nivan. Barn upp till tva drs alder dr vilkomna i klassrummet. Fran och med
hosten 2018 finns dven svenskundervisning som motsvarar grundskolans arskurs 9" for
de som ir klara med D-nivan. Deltagarna kan gora de nationella proven och far betyg, sa
att de kan g vidare till nista steg nir de ar klara med en sfi-niva. Nir férildraledigheten
tar slut fortsitter studierna i den ordinarie kommunala vuxenutbildningen i kommunen.

Uppsala kommuns beslut att rikta sfi under foraldraledigheten enbart till kvinnor grundar
sig 1 att behovet ir sa stort i denna grupp. Lianga perioder av torildraledighet anses
torsena tilltridet till sfi och gor etableringstiden onddigt lang.

Sfi-undervisning ges enbart till de kvinnor som har ritt till det, det vill siga de som har
tatt uppehallstillstind och ett personnummer. Erbjudandet ges av kommunens sfi-
mottagning. En gang i veckan besoker en psykolog den 6ppna férskolan £6r sprakstund,
och hit ér alla vilkomna. Innehallet i dessa tillfallen 4r baserat pa ett material som bygger
pa samhillsorientering ur olika aspekter, som dr framtaget i kommunen.

Oppen forskola for sprik och integration i Enképing™

En sfi-lirare har under flera ar haft schemalagda lektioner under namnet Vardagssvenska.
For tillfillet erbjuds lektioner tva dagar i veckan mellan klockan 9-12 med avbrott f6r
samling klockan 10. D4 dr deltagarna med pé samlingen for alla besokare pa 6ppna
forskolan. Det underlittar méten och nitverkande.

I Enkoping erbjuds lektionerna alla forildralediga med behov. Det har funnits stor
efterfragan och man har dirfér beh6vt ha ett kosystem da grupperna inte kan vara fér

9 Ibid.

10 Informationen dr himtad fran SKRs webbplats, V. Qs J
1 Detta innebir kurser inom den kommunala Vuxenutblldnmgen pé grundlaggzmde niva i svenska som andraspral\
12 Tbid.
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https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/oppenforskolaforsprakochintegration/verktygsladanmedtipsforsprakochintegrationioppenforskola.46844.html

stora. Deltagarna behéver skriva in sig och dr man frainvarande vid flera tillfillen sa kan
man ocksa tappa sin plats. Eftersom kunskapsnivierna varierar i grupperna ar anpassat
studiematerial grunden fOr att ocksa kunna individanpassa undervisningen. Aven om

mycket sker 1 helgrupp kan deltagarna dd utga fran sitt eget material.

For att underlitta for utrikes fodda arbetar ocksa en sprakvird i verksamheten nagra
dagar i veckan. Sprakvirden har kunskap i arabiska och kan underlitta i
kommunikationen bland besékare och personal. Sprakvirden arbetar dven pa biblioteket
vilket innebér en mojlighet att locka nya besokare dit men ocksa att det finns nira
samarbete med biblioteket kring sprakutveckling och boklan.

Sprakundervisning pa 6ppna forskolan i samverkan med sfi”

Inom ramen for SKR:s 6verenskommelse med regeringen, C)ppen forskola for spriak och
integration, hade Sveriges Kommuner och Regioner under aren 2018-2020 kontakt med
drygt 100 kommuner som arbetar med den 6ppna férskolan som arena for att na utrikes
fédda forildrar och deras barn.

Nedan kommer nagra exempel pa uppligg for sprakundervisning for foraldralediga pa
Oppna forskolan som bygger pa olika kommunexempel:

e Sfi-lirare erbjuder sprikundervisning for forildralediga, men inte utifran
kursplanen for sfi. Att delta ar frivilligt, ingen féranmilan och ingen registrering
av deltagare behovs/krivs. Innehallet utgir ifrdn intresse, behov och niva. Alla
bestkare med behov av spraktrining kan delta.

e Forildrar féranmiler sig med namn och kontaktuppgifter till ansvarig lirare att
delta under en avgrinsad kursperiod. Att anmala sig kan sporra till 6kat
deltagande och det 6kar mojligheten for liraren att f6lja progression over tid f6r
bide grupp och individ.

e Mojligheten att gbra nationella prov kan erbjudas. Deltagarna behover da skriva
in sig pa sfi ndr det blir aktuellt.

e Sfi-lirare deltar i 6ppna férskolans verksamhet under hela dagar, och arbetar
sprakstodjande med bade medarbetare och besdkare vid alla aktiviteter som
anordnas.

e Reguljir sfi-undervisning sker pa 6ppna férskolan med de som ér inskrivna pa sfi.

Mojligheten att gbra nationella prov finns.

Exempel pa organisering och innehall:

13 Informationen i avsnittet 4r himtad frain SKRs webbplats, Verktygslidan med tips fér sprik och integration i 6ppen forskola - SKR
Rapportwebb
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e Sprakundervisningen sker i anslutning till fika- och sangstunder, for att locka
forildrarna att delta i 6ppna forskolans ordinarie verksamhet. Det ger fler
chanser att trina spréiket tillsammans med andra forildrar.

e Innchillet i 6ppna forskolans ordinarie informationstraffar anvands ocksa 1
sprakundervisningen, sa att deltagarna littare kan ta del av viktig information.

e [or att skapa studiero tar liraren med en stédperson som hjilper férildrarna med
uppsikt 6ver barnen 1 undervisningslokalen. Ansvaret ar fortfarande forildrarnas.
En stédperson kan till exempel vara en person som ldser till barnskotare pa
vuxenutbildningen, brobyggare, sprakstddjare eller 6ppna forskolans
medarbetare.

e Om spriakundervisning ges pa flera 6ppna férskolor i kommunen kan
schemaldggning samordnas sa att den intresserade kan ta del av flera
undervisningstillfallen i veckan.

Sprakstod

I nagra kommuner har vissa medarbetare pd 6ppna férskolan anstillts for att fungera
som en kulturell och spraklig link mellan utrikes f6dda och viktiga samhallsaktorer som
bestker 6ppna forskolan. Det dr uppskattad funktion f6r bade 6ppna foérskolans
bestkare och andra medarbetare. De kan ha olika titlar; till exempel brobyggare,
kulturtolk, stadsdelmammor och integrationslotsar. Férutom att vara sprakstod sa bidrar
de till att skapa tillit till och forstielse for det svenska samhaillets institutioner.'

Malgrupp for sprakundervisning pa oppna forskolan i Nacka

Antalet personer som kan ha behov och intresse av undervisning i svenska pa 6ppna
forskolan 1 Nacka kommun uppskattas till cirka 600 personer, baserat pa statistik fran
Statistiska centralbyran (SCB).

For att fa en uppfattning av hur stor malgruppen ar har statistik frain SCB bestillts ver
utrikes fodda 1 Nacka som har barn i aldern 0-5 ar uppdelat pa huvudinkomstkalla
analyserats/anvints. Tvd av dessa kategorier har definierats som mest relevanta for
sprakundervisning pa 6ppna férskolan: de som har inkomst via Férsakringskassan f6r
vard av barn/anhoérig samt kategorin som saknar inkomst.

Det totala antalet personer som vardar barn/anhérig och som saknar inkomst var 582
personer ar 2019. Attiofyra procent utgjordes av kvinnor. Utéver de 582 personerna har
tio personer som dr utrikes fédda nigon gang under sitt forsta ar som forildralediga
erhallit ekonomiskt bistind".

14 Verktygslidan med tips fér sprik och integration i 6ppen férskola - SKR Rapportwebb
15 Denna uppgift avser forsta kvartalet 2021
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Tabell 1. Utrikes f6dda 18-67 ar i Nacka kommun med barn i dldern 0-5 ar.'¢

Vard av

barn/anhérig 22 ae2 L

Saknar inkomst 52 129 181

Totalt 91 491 582
Killa: SCB

I gruppen som har inkomst via Forsikringskassan for vard av barn eller anhorig utgor
kvinnor 90 procent av totalt 401 personer. Den storsta gruppen ar kvinnor mellan 30 och
39 ar, 229 personer. Eftersom gruppen har barn i aldrarna 0-5 ar antas de flesta fa
ersattning fran Forsikringskassan f6r vard av barn snarare dn vard av anhorig.

Tabell 2. Alder for personer med huvudinkomstkilla vard av barn/anhérig

18-29 ar

30-39 ar 19 229 248

40-67 ar 17 49 66

Totalt 39 362 401
Killa: SCB

I gruppen som saknar inkomst utgor kvinnor drygt 70 procent av de totalt 181
personerna i gruppen. Aven i denna grupp ir kategorien kvinnor mellan 30-39 ar storst.

Tabell 3. Utrikes fodda som saknar inkomst

18-29 ar

30-39 ar 26 77 103

40-67 ar 26 32 58

Totalt 52 129 181
Killa: SCB

Intervjuer med utrikes fédda kvinnor med sma barn

Intervjuer med utrikes fédda kvinnor med sma barn har pabérjats men gjorts i mindre
skala dn planerat pa grund av fortsatt pandemi. De kvinnor som har intervjuats har visat
stort intresse for att ta del av sprakundervisning pa 6ppna forskolan och ir dven
intresserade av kurser i digital kompetens, samhillsorientering och verksamhet med
fokus pa att hitta ett jobb. De dr motiverade att lira sig svenska och anser att digital
kompetens dr en forutsittning for att kunna leva 1 Sverige och darfér nagot de girna

16 Uppgifter fran 2019
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skulle ldra sig. Samtliga har ocksad angett att de kan tinka sig att aka till en annan del av
kommunen for att ta del av sprakundervisning pa 6ppna forskolan om det inte finns 1
den egna kommundelen. Ndgra av kvinnorna siger att det tog lang tid innan de fick
information om Oppna forskolan. De tror att bra kanaler att na ut med information om
eventuell spraikundervisning pa 6ppna forskolan skulle vara via bland annat
modravirdscentralen, barnavardscentralen och biblioteket. En av kvinnorna hade fatt
information om Gppna forskolan via sin make. De kan tinka sig att ga pa
sprakundervisning flera ganger 1 veckan, helst under den tid eventuella syskon ar pa
torskolan.

Oppna forskolan i Nacka kommun
I Nacka finns fem 6ppna forskolor 1 olika kommundelar. De 6ppna forskolorna finns i

Bjorknis, Ektorp, Nacka Forum, Alta och Fisksitra. I Fisksitra ir Oppna forskolan en
del av familjecentralen dar dven familjeverksamheten och barnaviardscentralen ingar.

Pilotprojekt under 2022

Eftersom det finns en relativt stor malgrupp som skulle kunna delta i sprakundervisning
pa 6ppna forskolan i Nacka foreslas att ett pilotprojekt startas upp under 2022. En
forfragan med mojligheten att anmila intresse for att halla undervisning i svenska pa
Oppna forskolan gar da ut till anordnare inom kundval kommunal vuxenutbildning. I
pilotprojektet kommer det inte att handla om sfi-kurser utan en anpassad undervisning
for deltagarna. Befintliga 6ppna forskolor inklusive de i kyrkans regi kommer att fa en
torfragan om intresset att ha sprakundervisning f6r utrikes fédda i sina lokaler.

Forslag pa uppligg dr att undervisningen sker tva ganger i veckan tva timmar per gang
men olika uppligg ska vara mojliga beroende pa malgruppens behov och 6ppna
torskolans forutsittningar.

Beroende pa vilket intresse de 6ppna forskolorna och utbildningsanordnarna av
vuxenutbildning visar kan sprakundervisningen ske pa en eller flera 6ppna férskolor
under pilotprojektet. Efter projektets slut gérs en utvirdering for att ta stillning till om
denna typ av undervisning ska fortsitta och eventuellt utvecklas. I samband med detta

bor det undersokas om externa medel kan ansokas for andamalet.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnaden for ett pilotprojekt som innebér undervisning i svenska fyra timmar per vecka

under ett ar berdknas uppga till cirka 200 000 kronor. Kostnaden bedéms rymmas inom
befintlig ram f6r 2022.

Om etableringstiden for deltagarna i projektet minskar kommer skatteintidkterna f6r
kommunen att 6ka.
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Konsekvenser for barn

Forslaget innebir positiva konsekvenser for de barn vars foréldrar laser svenska eftersom
mojligheten att fordldrarna etableras snabbare pa arbetsmarknaden 6kar. Risken att
barnen ska vixa upp i ekonomiskt utanfoérskap minskar da. Om fler féraldrar gar till
oppna forskolan pa grund av sprakundervisningen 6kar chanserna 6ka att barnen
kommer att bérja i férskolan vilket dr positivt f6r barnens utveckling.

Pia Stark Jenny Rivas
Enhetschef Verksamhetsutvecklare
Arbets- och etableringsenheten Arbets- och etableringsenheten
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